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СТРАТЕГИЯ «ДВОЙНОЙ ЦИРКУЛЯЦИИ»
И ЕЕ ВЛИЯНИЕ
НА РОССИЙСКО:КИТАЙСКИЕ ОТНОШЕНИЯ

Аннотация. В статье дается характеристика основных компо�
нентов новой китайской стратегии «двойной циркуляции», анали�
зируются стратегические причины ее выдвижения, а также рассмат�
риваются политические возможности и экономические вызовы для
двустороннего российско�китайского сотрудничества, обусловлен�
ные переориентацией китайской модели экономики на внутреннее
потребление.

С момента начала торговой войны между Китаем и США геопо�
литическая ситуация в мире ухудшилась. Международная конъюнк�
тура стала складываться по «агрессивному» сценарию в отношении
экономического развития Китая, затруднив доступ китайских ком�
паний в ключевые сектора экономик ряда стран, опасающихся уси�
ления международных позиций Пекина в политической и экономи�
ческой сферах.

Заявленные амбиции Китая стать мировым лидером в передо�
вых технологиях, а также его стремление сделать собственную эко�
номику более устойчивой к внешним воздействиям стали основны�
ми факторами, которые побудили китайское руководство скоррек�
тировать стратегию экономического развития страны. Стратегия
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«двойной циркуляции» подразумевает смещение основного драйве�
ра устойчивого роста Китая с глобальной интеграции к большей
опоре на внутренний рынок.

Без корректировки действующей модели экономики Россия не
сможет преодолеть технологическое отставание в развитии основ�
ных отраслей производства. Существующая структура товарооборо�
та с Китаем ведет к превращению России в сырьевой придаток вы�
сокотехнологичной экономики КНР.

Усилия Китая по реализации стратегии «двойной циркуляции»
следует рассматривать в контексте его более масштабных планов по
снижению торгово�экономической и технологической зависимости
КНР от стран Запада и мировых производственных цепочек.

Выдвижение стратегии «двойной циркуляции» означает, что у
политического руководства Китая уже не осталось сомнений в том,
что США не пойдут на уступки и добровольно не откажутся от лиди�
рующих позиций в мире. Стратегия «двойной циркуляции» являет�
ся своевременной реакцией Пекина на изменившуюся ситуацию в
мире и подтверждением его выбора проактивной позиции, которая
позволяет упреждать развитие событий на международной арене и
задавать вектор будущих глобальных геополитических изменений.

Ключевые слова: «двойная циркуляция», Россия, Китай, нацио�
нальные интересы, международная конфронтация, инициатива
«Пояс и путь» (ИПП), геополитика.
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“Dual circulation” strategy and its influence
on Russian@Chinese relations

Abstract. The article describes the main components of the new Chi�
nese strategy of “dual circulation”, analyzes geopolitical reasons for its
initiation, and examines political opportunities and economic challenges
for bilateral Russian�Chinese cooperation caused by the reorientation of
the Chinese economic model towards domestic consumption.

Since the beginning of the trade war between China and the United
States, the geopolitical situation in the world has deteriorated. The inter�
national environment has become more aggressive towards China's eco�
nomic development, making it difficult for Chinese companies to enter
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key economic sectors of countries which fear the strengthening of Bei�
jing's international positions in the political and economic spheres.

China's declared ambitions to become a world leader in advanced
technologies, as well as its strive to make its own economy more resilient
to external influences, became the main factors that prompted China's le�
adership to adjust the country's economic development strategy. The
“dual circulation” strategy implies a shift in the main driver of China's
sustainable development from global integration to a greater reliance on
its domestic market.

Without adjusting the current model of the economy, Russia will not
be able to overcome the technological lag in the development of its main
industries. The existing structure of trade with China leads to the trans�
formation of Russia into a raw material appendage of China's high�tech
economy.

China's efforts to implement the “dual circulation” strategy should
be regarded in the context of its more large�scale plans to reduce China's
trade, economic and technological dependence on Western countries and
global production chains.

The promotion of the “dual circulation” strategy means that the po�
litical leadership of China has no doubts that the United States will not
make concessions and will not voluntarily give up its leading position in
the world. The “dual circulation” strategy is Beijing's timely response to
the changed situation in the world and confirmation of its choice of a
proactive stance, which allows to anticipate developments in the interna�
tional arena and set the vector of future global geopolitical changes.
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КНР в очередной раз предоставила международным экспертам
новый аналитический повод, анонсировав свою стратегию «двойной
циркуляции» и включив ее в план развития страны на период по
2025 г. Наряду с программой «Сделано в Китае 2025» и инициативой
«Пояс и путь», стратегия «двойной циркуляции» сразу же стала объ�
ектом исследований политологов и экономистов по всему миру.

С начала «торговой войны» между КНР и США отношения Пе�
кина с «коллективным Западом» и некоторыми развивающимися
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странами продолжали оставаться напряженными. За время панде�
мии международная геополитическая ситуация ухудшилась из�за
внешнеполитических позиций, которые КНР и США заняли по от�
ношению друг к другу. В результате международная конъюнктура
стала складываться по «агрессивному» сценарию в отношении эко�
номического развития Китая, затруднив доступ китайских компа�
ний в ключевые сектора экономик ряда стран, опасающихся усиле�
ния международных позиций Пекина в политической и экономиче�
ской сферах.

Заявленные амбиции Китая стать мировым лидером в передо�
вых технологиях, а также его стремление сделать собственную эко�
номику более устойчивой к внешним воздействиям стали основны�
ми факторами, которые побудили китайское руководство скоррек�
тировать стратегию экономического развития страны.

На официальном уровне новая модель развития получила назва�
ние стратегии «двойной циркуляции». Она впервые была озвучена
14 мая 2020 г. в ходе заседания Политбюро ЦК КПК [Чжунгун...], на
котором Си Цзиньпин заявил о «необходимости использовать пре�
имущества огромного внутреннего рынка Китая и потенциала его
внутреннего спроса для установления новых форматов развития —
внутренней и международной двойной циркуляции, которые допол�
няли бы друг друга» (приводится по [Five Things...]). В переводе с
бюрократического языка это означает, что новая модель экономиче�
ского развития Китая будет фокусироваться на увеличении внутрен�
него потребления при одновременной ориентации на привлечение
зарубежных инвестиций и стабилизацию международной торговли.
В долгосрочной перспективе данная стратегия нацелена на устране�
ние зависимости китайской экономики от зарубежных рынков и
технологий.

С точки зрения построения теоретических моделей, интеллекту�
альным предшественником идеи «двойной циркуляции» является
экономическая модель, применяемая со времен политики «реформ
и открытости» Дэн Сяопина. Для описания данной модели в 1988 г.
китайский исследователь Ван Цянь (Wang Jian) ввел в оборот термин
«международная циркуляция», описав экспортно�ориентированную
модель экономического роста, позволяющую Китаю использовать
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преимущества дешевой рабочей силы в глобальных производствен�
ных цепочках [Yu Yongding]. Вплоть до начала XXI в. данный подход
был одним из приоритетных в деле планирования экономики Китая.
Затем ситуация стала меняться. Глобальный финансово�экономиче�
ский кризис 2008—2009 гг. показал уязвимость экспортно�ориенти�
рованных моделей развития, подтолкнув правительство Китая к
мысли о необходимости ребалансировки применяемых методов эко�
номического роста, в том числе и за счет повышения внутреннего
спроса и потребления. Таким образом, были сформированы предпо�
сылки для начала разработки новых моделей роста, одна из которых
позднее получила название «внутренней циркуляции».

В средствах массовой информации стран Азии отмечается, что
автором стратегии «двойной циркуляции» является вице�премьер
Госсовета КНР Лю Хэ — главный экономический советник и один
из ближайших доверенных лиц председателя КНР Си Цизньпина,
который, кроме прочего, представляет Китай в торговых перегово�
рах с США [What China's...]. Лю Хэ проявил себя как блестящий эко�
номист, еще работая вместе с премьером Вэнь Цзябао над програм�
мой восстановления китайской экономики после мирового кризиса
2008 г.

К середине своего второго срока нахождения на посту главы го�
сударства Си Цзиньпин стал переориентировать развитие Китая с
инвестиций в сухопутную и морскую зарубежную инфраструктуру
на достижение внутренней технологической самодостаточности.
Тем самым КНР демонстрировала способность использовать накоп�
ленные государственные и частные ресурсы для изменения ее пози�
ций на глобальном уровне.

Стратегия «двойной циркуляции» предполагает, что в средне�
срочной перспективе приоритет будет отдаваться «внутреннему
контуру» над «внешним». Это означает, что Китай намерен в боль�
шей степени ориентироваться на внутреннее развитие и в первую
очередь — на достижение большего уровня независимости в страте�
гических секторах экономики, что требует проведения крупных
структурных реформ и инвестиций. Основными целями названной
стратегии являются стимулирование покупательной активности ки�
тайского среднего класса и на государственном уровне — наращива�
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ние инновационных усилий для внедрения в жизнь новых техноло�
гических решений.

Содержание стратегии «двойной циркуляции» в официальных
документах Китая пока не конкретизируется. Для определения пла�
новых количественных показателей, заложенных в стратегию «двой�
ной циркуляции», ученые вынуждены довольствоваться лишь кос�
венными отсылками к 14�му пятилетнему Плану экономического
развития страны на 2021—2025 годы, принятому на прошедшей в
марте 2021 г. сессии ВСНП [Чжунхуа...].

В новом 5�летнем Плане акцент сделан на изменение качества
экономического развития, однако традиционная преемственность с
предыдущим общим социально�политическим и экономическим
вектором развития КНР в Плане сохранена. Наиболее значительные
отличия нового Плана обусловлены изменившейся международной
конъюнктурой и той новой ролью, которую Китай видит для себя в
меняющемся мире. Анализ материалов указанной сессии ВСНП по�
зволяет вычленить ряд конкретных показателей, на достижение ко�
торых в ближайшие пять лет будет ориентироваться Китай при реа�
лизации стратегии «двойной циркуляции».

Во�первых, правительство КНР постарается снизить вероят�
ность возникновения условий для образования «пузырей» в эконо�
мике, в связи с чем в плане впервые не были указаны ежегодные це�
левые показатели по росту экономики. Нестабильная геополитиче�
ская и экономическая ситуация в мире, которая усугубляется
сохранением сложной эпидемиологической обстановки, не позво�
ляют осуществлять долгосрочное планирование количественных по�
казателей. Кроме того, отсутствие конкретных количественных це�
лей по росту ВВП предоставляет региональным властям определен�
ную свободу маневра, повышая их экономическую эффективность.
Это также позволяет нейтрализовать опасную тенденцию прошлых
лет, когда в Пекин передавались искусственно завышенные отчет�
ные данные, либо росла задолженность местных правительств по
реализации инфраструктурных проектов — не всегда рентабельных
или социально обоснованных. Это создавало угрозу невозврата ин�
вестиций и затрудняло обслуживание выделенных заемных средств,
но позволяло достичь плановых показателей ВВП.
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Второй приоритет, ориентированный на развитие «внутренней
циркуляции», подразумевает реальное улучшение уровня жизни на�
селения, а именно — установление 65�процентного целевого пока�
зателя для доли граждан Китая, которые будут проживать в городах.
Согласно плану новой «пятилетки», к 2025 г. доля городского насе�
ления КНР по сравнению с 2019 г., когда этот показатель равнялся
60 %, должна увеличиться на 5 % — до 50 млн человек. Реализация
данного приоритета повлечет за собой кумулятивный эффект, по�
скольку местным городским властям будет необходимо расширять
городскую инфраструктуру, реструктуризировать городские соци�
альные службы, создавать дополнительные рабочие места. Особое
внимание в данном контексте центральное правительство КНР уде�
ляет поддержанию социальной стабильности. По расчетам китай�
ских чиновников, утвержденным в Плане пятилетки, показатель
безработицы по стране в период с 2021 по 2025 гг. не должен быть
выше 5,5 %, что считается достижимым, если в стране будет создано
11 млн новых рабочих мест [Что означает...].

Третий ориентир стратегии «двойной циркуляции» касается под�
держания экономической стабильности и недопущения внутренних
финансовых кризисов. Принятые в «пандемийном» 2020 г. стимули�
рующие меры (увеличение дефицита бюджета до 3,6 % ВВП, выпуск
специальных казначейских обязательств и облигаций местных пра�
вительств, смягчение налоговых обязательств) показали свою эф�
фективность, но они будут лишь частично сохранены до 2025 г. Их
отмена будет происходить постепенно, чтобы поддерживать необхо�
димый уровень занятости населения, стабильность в финансовом
секторе и в международной торговле, а также обеспечивать продо�
вольственную и энергетическую безопасность, не допуская разрыва
приоритетных цепочек производства и поставок продукции китай�
ской промышленности.

При этом лидер Китая Си Цзиньпин в ноябре 2020 г. заявил о
планах увеличения ВВП страны в два раза к 2035 г. Это означает, что
в ближайшие полтора десятилетия Китай должен демонстрировать
среднегодовой прирост ВВП около 4,7 % [Мануков]. Важным посы�
лом для производителей является то, что этот рост будет обеспечи�
ваться не за счет наращивания госдолга КНР, а за счет «внутренней
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циркуляции» — развития внутреннего потребления, внутреннего
рынка Китая. Именно поэтому правительство КНР пристально сле�
дит за объемом внутреннего долга страны, не позволяя ему превы�
шать ВВП более чем в 2,5—2,7 раза.

Новая модель экономического развития Китая выглядит после�
довательным и выверенным решением политического руководства,
которое было принято в период экономической нестабильности в
мире. Стратегия «двойной циркуляции» позволяет повысить способ�
ность китайской экономики к восстановлению в условиях глобаль�
ной экономической волатильности и наблюдаемого отказа от глоба�
лизации со стороны стран Запада.

Одной из ключевых характеристик стратегии «двойной циркуля�
ции», позволяющей снизить уязвимость китайской экономики от
внешних факторов, является учет как сильных, так и слабых сторон
китайской экономики. Акцент на преимуществах и консолидация
усилий на устранение недостатков позволяют повысить экономиче�
скую устойчивость Китая. Расширение внутреннего спроса, стиму�
лирование китайских производителей на его удовлетворение, совер�
шенствование ассортимента продукции, ориентированной в боль�
шей степени на внутренний рынок, чем на внешний, — все эти меры
в совокупности позволяют снизить зависимость Китая от внешних
факторов в ключевых сферах экономики, включая энергетический,
технологический и продовольственный сектор.

В период общественных дискуссий китайские политические ана�
литики рассматривали различные концепции новой экономической
модели развития. Отдельные эксперты выступали за фокус в ее реа�
лизации на «международной циркуляции» в качестве основного пути
реформирования китайской экономики, в то время как другие от�
стаивали позицию, что в долгосрочной перспективе в интересах Ки�
тая будет частичный выход из отдельных секторов глобальной эконо�
мики при одновременном их развитии внутри страны. В итоге был
одобрен комбинированный подход, принципы реализации которого
предложил один из ведущих советников китайского правительства
по вопросам экономики и финансов — бывший советник главы На�
родного банка Китая (ЦБ КНР) профессор Юй Юндин [Юй Юндин].
По его мнению, Китаю необходимо сместить прежний фокус с эко�
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номики услуг на большее вовлечение в высокотехнологичное произ�
водство и создание цепочек с высокой добавленной стоимостью на
внутреннем рынке. Это означает значительно больший акцент на
промышленной политике, включая реализацию программы «Сдела�
но в Китае 2025». В предыдущие годы правительство Китая уделяло
большое внимание развитию экспорта, поскольку считалось, что та�
кая модель экономики является наиболее эффективной. В склады�
вающихся новых условиях необходимо задействовать больше внут�
ренних ресурсов для продвижения модели импортозамещения, отра�
жением которой является стратегия «двойной циркуляции».

Западные аналитики отмечают, что если данная стратегия Китая
будет успешно воплощена в жизнь, то она окажет значительное
влияние на мировую экономику. Несмотря на заявления китайских
политических лидеров и экспертов о том, что стратегия «двойной
циркуляции» не означает кардинального разворота от глобальной
экономической интеграции или отказа от ориентации на спрос на
внешних рынках, в странах Запада опасаются, что даже незначи�
тельное смещение фокуса Китая с экспортноориентированной мо�
дели экономического развития может фундаментальным образов из�
менить мировую торговлю и инвестиционные потоки [Blanchette,
Polk].

Не менее важные геополитические последствия для глобальной
экономики могут повлечь и заявленные в рамках стратегии «двой�
ной циркуляции» приоритеты Китая. Концентрация на высокотех�
нологичном производстве, а не на секторе услуг и потребления озна�
чает, что Китай будет бороться за будущие технологии и за лидирую�
щие места в мировом рейтинге распределения доходов. В случае
осуществления Пекином задуманных планов Китай составит серьез�
ную конкурентную угрозу странам с развитой экономикой. За счет
масштаба производства КНР может начать поглощать будущие но�
вые сегменты мирового рынка, как он это уже сделал в сегменте
производства солнечных батарей. На данный момент в Китае бази�
руются восемь из десяти ведущих мировых поставщиков солнечной
энергии, а три крупнейших китайских ветроэнергетических компа�
нии в совокупности располагают самой большой долей ветроэнерге�
тического рынка в мире [Международные тенденции...].

250 Международные отношения КНР...



Применительно к российско�китайскому сотрудничеству вне�
сенные Пекином корректировки в модель экономического развития
в обязательном порядке должны учитываться российским руково�
дством при выработке стратегии взаимодействия с ведущим азиат�
ским партнером.

Если рассматривать политическую сферу сотрудничества, то
здесь нет оснований ожидать каких�то значительных изменений в
краткосрочной и среднесрочной перспективах. Москва и Пекин
полностью удовлетворены состоянием дел в двусторонних отноше�
ниях и в реализации сотрудничества в многосторонних форматах.
Главы МИД двух стран подтвердили готовность продлить срок дей�
ствия базового Договора о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве
2001 г. Министр иностранных дел Китая Ван И на первой «постпан�
демийной» очной встрече с российским коллегой С. Лавровым в ки�
тайском Гуйлинь (март 2021 г.) отметил, что «За последние двадцать
лет Договор заложил прочную правовую основу для здорового, ус�
тойчивого развития российско�китайских отношений и способство�
вал их модернизации» (приводится по [Забродина]).

Совместная работа правительств двух стран по преодолению по�
следствий пандемии COVID�19 была высоко оценена политически�
ми лидерами России и Китая. Это стало подтверждением того, что
оба государства смогли успешно пройти кризисный период, показав
высокий уровень взаимного доверия. Это в свою очередь подтвер�
ждает искренность намерений Москвы и Пекина развивать долго�
срочное и взаимовыгодное сотрудничество.

В нынешних реалиях международных отношений перед лицом
коллективного Запада Россия и Китай выступают со схожих пози�
ций, отстаивают главенствующую роль ООН в международных де�
лах, призывают не допускать переписывания истории в угоду при�
шедшим к власти новым политическим силам.

Конфронтация со странами Запада, которая подталкивает Мо�
скву и Пекин к взаимному сближению, отражается на реализации
экономических интересов России. В условиях жесткой санкционной
риторики со стороны западного мира Москва вынуждена искать
пути диверсификация экспорта энергоресурсов, которые продолжа�
ют оставаться основой российской экономики. Пекин для Москвы
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превращается из геополитического партнера в ключевого торго�
во�экономического контрагента с высокой долей экспорта в Россию
машин и оборудования. В структуре российского импорта в 2020 г.
основная доля китайских поставок пришлась на машины, оборудо�
вание и транспортные средства, которые заняли 59 % от всего объе�
ма закупок России у Китая. Еще 11 % пришлось на текстиль и обувь,
а 10,7 % — на продукцию химической промышленности. В россий�
ском товарообороте в 2020 г. Китай сохранил первое место, увели�
чив свою долю до 18 %. В 2019 г. доля Китая во внешнеторговом
обороте России составляла 16,6 %, хотя в досанкционный период,
например, в 2010—2013 гг. доля Китая в российской внешней тор�
говле не превышала 11 % [Торговля между...].

Россия же во внешнеторговом обороте Китая не входит в десят�
ку основных экономических партнеров. По итогам 2019 г. Россия с
долей 2,6 % занимает лишь 11 место во внешнеторговом обороте
КНР. При этом доминирующую часть российского экспорта состав�
ляют энергоресурсы, древесина и продукция с низкой добавленной
стоимостью [Аналитическая справка...].

В экономическом плане Россия уже сейчас нуждается в Китае го�
раздо больше, чем Китай в России. Сохранение асимметрии эконо�
мического потенциала в долгосрочной перспективе может привести
к значительным негативным последствиями для Москвы в двусто�
ронних отношениях с Пекином. Без корректировки действующей
экономической модели Россия не сможет преодолеть технологиче�
ское отставание в развитии основных отраслей производства. Суще�
ствующая структура товарооборота с Китаем ведет к превращению
России в сырьевой придаток высокотехнологичной экономики КНР.

Представляется не только целесообразным, но и необходимым,
чтобы Москва более активно включалась в борьбу за сферы влияния
в новом формирующемся миропорядке. Это возможно достичь за
счет разработки и внедрения новых подходов, включая реорганиза�
цию действующей модели и структуры экономики России наподо�
бие того, как это делает Пекин.

Усилия Китая по реализации стратегии «двойной циркуляции»
следует рассматривать в контексте его более масштабных планов по
снижению торгово�экономической и технологической зависимости
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КНР от стран Запада и мировых производственных цепочек. Выдви�
жение указанной модели развития означает, что политическое руко�
водство Китая уже не сомневается в отказе США как идти на уступ�
ки, так и добровольно сдать лидирующие позиции в мире. Стратегия
«двойной циркуляции» является своевременной реакцией Пекина
на изменившуюся мировую ситуацию и подтверждением его выбора
проактивной позиции, которая позволяет упреждать развитие собы�
тий на международной арене и задавать вектор будущих глобальных
геополитических изменений.
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