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КИТАЙСКО:АМЕРИКАНСКИЕ ОТНОШЕНИЯ В 2021 г.:
СЛОЖНАЯ ПРЕЕМСТВЕННОСТЬ

Аннотация. Статья посвящена состоянию и ближайшим пер�
спективам китайско�американских отношений. Смена администра�
ции США привела к еще большему их усложнению, что наряду с
теми негативными факторами, которые привнесло в двустороннюю
повестку окружение Д. Трампа, способно привести к длительному
кризису в отношениях между Пекином и Вашингтоном. Взаимные
трения отчасти вызваны и личностным фактором, связанным с не�
готовностью части политической элиты вести с Китаем равноправ�
ный и содержательный диалог, что отчетливо проявилось в ходе
недавнего диалога высокого уровня в Анкоридже. За несколько ме�
сяцев контактов сторонам пока не удалось сформировать действен�
ные механизмы взаимного сотрудничества, прежде всего в области
торговли и безопасности. Основной сферой взаимного противо�
стояния, скорее всего, станет сфера информационных и высокотех�
нологичных производств, что может привести к дальнейшему росту
взаимной напряженности в долгосрочной перспективе. Админист�
рация Дж. Байдена не спешит отменять односторонние торговые
ограничения и усиливает санкционное давление на Китай. Кроме
того, декларируемый Вашингтоном в последние месяцы многосто�
ронний подход пока предстает лишь как дополнительное средство
сдерживания Китая. Более жесткий подход в отстаивании своих ин�
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тересов демонстрирует и китайская сторона, настаивающая на
недопустимости вмешательства в ее внутренние дела, бесперспек�
тивности санкционного давления и выступающая против монопо�
лизации Вашингтоном «лексического права» в международных от�
ношениях. Анализ объективных факторов также говорит о том, что
Китай становится все более сложным партнером в переговорах с
США. При этом китайско�американские отношения слишком важ�
ны для обеих сторон, связанных сложной сетью взаимозависимости
в различных сферах: экономической, стратегической, глобального
управления и других. В ближайшей перспективе улучшение двусто�
ронних отношений, скорее всего, может произойти в сферах защи�
ты окружающей среды, совершенствовании правил взаимной тор�
говли и реформировании многосторонних международных органи�
заций и институтов.
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Sino@US Relations in 2021: Complex Continuity

Abstact. The article is devoted to the current state and short�term
prospects of Sino�US relations. On a par with major negative factors bro�
ught into agenda of Sino�US relations by previous Trump administration,
the US government transition can by far lead to a long�term crisis in the
relations between Beijing and Washington. Mutual frictions are partly ca�
used by a personal factor associated with the unpreparedness of some
members of the US political elite to conduct an equal and essential dialo�
gue with China, what was demonstrated clearly during recent senior dia�
logue held in Anchorage. During several months of contacts, the two
parties have not yet succeeded in forming effective mechanisms of mutu�
al cooperation, primarily in the field of trade and security. Most likely,
cyber security and high�tech could become the main area of mutual conf�
rontation, which may lead to a further increase in mutual tension in the
long term. The Biden administration seems in no rush to lift trade tariffs
imposed by Donald Trump and increases sanctions’ pressure on China.
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Moreover, new multilateral approach declared by Washington in recent
months appears so far to be merely an additional tool of containment of
China. China as well demonstrates a tougher approach in defending its
interests, insisting on the inadmissibility of interference in its internal af�
fairs, the futility of sanctions pressure and opposing monopolization of
“lexical right” by the USA in international relations. Objective factors
analysis also suggests that China is becoming an increasingly difficult
partner in negotiations with the United States. However, Sino�US relati�
ons are too important for both sides, which are connected by a complex
web of interdependence in various spheres: economic, strategic, global
governance, and others. In the short term, improvement in bilateral rela�
tions is likely to occur in the areas of environmental protection, mutual
trade bilateral rules improvement, and reforming multilateral internatio�
nal organizations and institutions.
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Преемственность в международных отношениях, особенно в от�
ношениях между ведущими державами мира, является важнейшим
структурным, порядкообразующим фактором современной мировой
политики, обеспечивающим стабильность и одновременно — пози�
тивный динамизм действующей международной системы. Нет со�
мнений в том, что наиболее фундаментальное влияние на политиче�
ские, экономические, дипломатические, гуманитарные, в значи�
тельной степени военные и иные аспекты современной глобальной
системы международных отношений оказывают прежде всего Китай
и США.

Одним из важнейших элементов преемственности стали контак�
ты между руководителями государств, которые они устанавливали в
первые же месяцы пребывания на своем посту. При этом важен был
не только сам факт двусторонней встречи (формальная преемствен�
ность), но и достигнутые результаты, позволившие оптимизировать
постоянно действующий двусторонний диалог (институциональная
преемственность). Так, на лондонском саммите 2009 г. было приня�
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то решение о создании постоянно действующего китайско�амери�
канского Стратегического и экономического диалога, а в 2017 г. —
четырех диалоговых площадок: в сфере дипломатии и безопасности,
экономических отношений, кибербезопасности и правоохранитель�
ной деятельности, а также гуманитарных контактов.

Вместе с тем, к началу 2021 г. все диалоговые механизмы в ки�
тайско�американских отношениях были фактически свернуты из�за
обострения торговых споров, а также санкционной войны, развер�
нутой Вашингтоном против Китая. В 2020 г. впервые за несколько
десятилетий американской администрацией были введены санкции,
касающиеся суверенитета и самoй политической системы КНР.
В ответ на принятый в КНР Закон о защите национальной безопас�
ности в Гонконге США ввели персональные санкции против ряда
действующих руководителей КНР и САР Сянган, в том числе главы
его администрации Кэрри Лам. Впоследствии политические санк�
ции были расширены в связи с ситуацией в Синьцзяне. Обосновы�
вая вводимые санкции, бывший госсекретарь М. Помпео обвинил
власти Китая в сохранении «марксистско�ленинского режима» и
«тоталитарной идеологии» [Pompeo].

После президентских выборов китайские политики и эксперты
выразили осторожный оптимизм по поводу будущего развития отно�
шений с США. В конце ноября 2020 г. Си Цзиньпин направил офи�
циальные поздравления Дж. Байдену [Си Цзиньпин чжи дянь...].
Уход таких синофобов, как М. Помпео, П. Наварро и М. Поттинд�
жер в Пекине был воспринят с удовлетворением.

По мнению китайского политолога Синь Цяна, в будущем на
нормализацию двусторонних отношений будут влиять 3 фактора:

1. Байден намерен усилить координацию с другими странами
Запада с тем, чтобы создать более четкие и прозрачные глобальные
правила в сфере торговли, производства и окружающей среды, а это
в целом выгодно Пекину.

2. США намерены более активно сотрудничать с Китаем в таких
сферах, как экология, нераспространение ОМУ и борьба с эпиде�
миями.

3. В то же время администрация Байдена будет стремиться не
допустить лидерства Китая в области высоких технологий. Один из
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самых авторитетных китайских экспертов Янь Сюэтун также пола�
гает, что основной сферой новой «холодной войны» между Китаем и
США уже становятся высокие технологии, а не военно�политиче�
ский контроль [Yan Xuetong].

Примечательно, что новый Старший директор по Китаю в Сове�
те национальной безопасности Р. Доши в последние месяцы опуб�
ликовал ряд работ по политике КНР в сфере информационной безо�
пасности [Doshi et al; Doshi and McGuiness].

Еще одной участнице команды экспертов по Китаю в Белом
доме М. Харт предстоит оптимизировать политику противодействия
китайской компании Huawei по внедрению в мире собственных
стандартов мобильной связи пятого поколения. Харт ранее работала
старшим научным сотрудником Центра американского прогресса и
в октябре 2020 г. стала соавтором фундаментального доклада, посвя�
щенного политике властей США в отношении китайской корпора�
ции [Hart and Link].

Среди возможных позитивных изменений в китайско�амери�
канских отношениях Синь Цян называет восстановление стратеги�
ческого и экономического диалога, работа которого была свернута
Д. Трампом [Байдэн цзюцзин...].

Большое внимание китайские эксперты уделяют взглядам на
Китай со стороны ключевых фигур в новой администрации США.
В частности, Чэнь Чжэн из Пекинского университета иностранных
языков отмечает, что новый госсекретарь Э. Блинкен является сто�
ронником создания так называемой демократической коалиции в
противовес ЭПШП, но при этом выступает за строгое следование
международно�признанным правилам торговли [Чэнь Чжэн].

В Китае полагают, что координировать политику в отношении
Китая будет советник президента по национальной безопасности
Дж. Салливан, возможно, в координации с наиболее влиятельным в
Демократической партии экспертом по китайской проблематике
К. Кэмпбеллом (влияние созданного им в 2007 г. Центра новой аме�
риканской безопасности на политику Вашингтона в АТР мы уже от�
мечали более десятилетия назад [Тимофеев, с.16—18]). Кэмпбелл и
Салливан считают, что политика вовлечения уже исчерпала себя,
однако в отношениях с Китаем нельзя использовать и модель «хо�
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лодной войны», недопустима конфронтации ради конфронтации
[Campbell, Sullivan].

С другой стороны, китайские дипломаты в преддверии прихода к
власти администрации Дж. Байдена активизировали аргументацию
об уникальности китайско�американского диалога. В частности, по�
сол КНР в США Цуй Тянькай 3 декабря 2020 г. в своем выступлении
в Китайско�американском исследовательском центре заявил, что без
здоровых и стабильных китайско�американских отношений постко�
видный мир также не будет стабильным [Цуй Тянькай, 2020].

Крайне неудачным был первый контакт между высшими дипло�
матами двух стран, состоявшийся в Анкоридже в марте 2021 г. По�
пытка нового госсекретаря прочитать нотации членам китайской де�
легации о необходимости соблюдения прав человека в ходе открытой
части дискуссии вызвала закономерную реакцию со стороны таких
опытных дипломатов, как Ян Цзечи и Ван И, которые не только в
неторопливой и методичной манере отвергли все обвинения амери�
канской стороны, но и выступили с аргументированными контрпре�
тензиями в адрес США [Secretary Antony J. Blinken...]. Выдвигается
несколько версий отсутствия прорыва на переговорах в Анкоридже.

Во�первых, по мнению издания «Хуаньцю», в новых условиях,
имея статус страны, наиболее успешно решившей проблему эпиде�
мии COVID�19, Китай стремится вернуть себе так называемое лек�
сическое право (хуаюйцюань), предполагающее более активный дис�
курс в диалоге с США, а также решительное сопротивление любым
попыткам США вмешиваться во внутренние дела Китая [Чжунго гэй
Мэйго�дэ...]. Разумеется, факты вмешательства США во внутренние
дела КНР в Гонконге, Тибете и СУАР и далее будут дополнитель�
ным раздражителем в двусторонних отношениях, однако любые
санкции со стороны Вашингтона способны вызвать в Пекине лишь
ответные резкие действия и заявления. При этом жесткий тон в от�
ношении США в Анкоридже не был абсолютно новым явлением. До
прихода Байдена китайские власти в рамках двустороннего диалога
также активно эксплуатировали не только национальную (недопус�
тимость вмешательства во внутренние дела), но и глобальную пове�
стку. В частности, в заявлении китайского МИД по результатам
встречи Ян Цзечи с М. Помпео в июне 2020 г. Вашингтон был прямо
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обвинен в распространении практики двойных стандартов в борьбе
с международным терроризмом [Yang Jiechi's Meeting...].

Во�вторых, свою роль сыграло и отсутствие у Блинкена опыта в
проведении переговоров с представителями китайской стороны.
Единственным консенсусом переговоров в Анкоридже стала готов�
ность обеих сторон восстановить прерванный экологический диалог
(развернутый еще в 2008 г. при Дж. Буше�мл. 10�летний план двусто�
роннего сотрудничества в сфере энергетики и экологии при Д. Трам�
пе так и не был пролонгирован). В апреле 2021 г. в Китай был на�
правлен спецпредставитель президента США по вопросам климата
Дж. Керри, который добился гораздо более ощутимых результатов.

В китайских СМИ и экспертном сообществе доминирует мне�
ние, что сложными по форме теперь будут все будущие переговоры
между двумя странами. Профессор Народного университета Цзинь
Цаньжун объясняет это тем, что КНР и США вступили в длитель�
ную стадию конкуренции [Чжун�мэй гуаньси...]. На долгосрочный
характер противостояния указывает и тот факт, что США стремятся
укрепить широкую антикитайскую коалицию в Индо�Тихоокеан�
ском регионе, придавая этой инициативе даже законодательную
платформу. О последнем наглядно свидетельствует внесенный в Се�
нат законопроект Менендеса�Риша, ставший самой масштабной ан�
тикитайской законодательной инициативой за весь период двусто�
ронних отношений [Menendes, Risch].

В свою очередь, президент Китайской Академии современных
международных отношений (КАСМО) Юань Пэн считает, что отно�
шения между Китаем и США станут более стабильными. Стороны
будут прежде всего продвигать диалог в сфере стратегической безо�
пасности, военные контакты, диалог в сфере экономики, торговли и
изменения климата [Юань Пэн]. Экологическая проблематика сей�
час рассматривается в двух странах как один из основных «драйве�
ров» двусторонних отношений в ближайший период. Как известно,
Си Цзиньпин по приглашению Байдена в конце апреля принял уча�
стие в инициированном Вашингтоном саммите «День Земли».

Другим перспективным направлением китайско�американского
сотрудничества может стать сфера торговли и экономики. Прави�
тельство США пока взяло паузу в вопросе пролонгации экономиче�
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ских санкций, введенных администрацией Д. Трампа. В Пекине
в свою очередь весьма позитивно восприняли отказ министра фи�
нансов США Дж. Йеллен объявлять КНР валютным манипулято�
ром, тем более, что, к примеру, Тайвань в этом году попал в данную
категорию экономик [Treasury Secretary Janet Yellen...].

Меры, предпринятые Трампом, не привели ни к ликвидации дис�
баланса двусторонней торговли, ни к значительному увеличению объ�
емов американского экспорта в Китай. Так, в 2020 г. Китай импорти�
ровал американских товаров лишь на 100 млрд долл., хотя подписан�
ное в январе 2020 г. соглашение о первой фазе торговой сделки
предполагало достижение уровня в 173,1 млрд [Chinese purchases of US
exports...]. Все более насущной становится задача выработки новых
правил двусторонней торговли. Именно поэтому торговый представи�
тель США К. Тан, выступая 5 мая 2021 г. на форуме Global Boardroom,
заявила о планах провести в ближайшее время новый раунд перегово�
ров с вице�премьером Госсовета КНР Лю Хэ [Top US trade envoy...].

В целом, в Пекине проявляют значительную заинтересован�
ность в нормализации отношений с США, о чем, например, свиде�
тельствует большой размах юбилейных мероприятий, посвященных
50�летию так называемой пинг�понговой дипломатии. В МИД КНР
была опубликована большая речь посла КНР в США Цуй Тянькая, в
которой основными перспективными направлениями двусторонне�
го сотрудничества он назвал борьбу с пандемией, решение экологи�
ческих проблем и восстановление глобальной экономики [Цуй
Тянькай, 2021]. О намерениях Пекина нормализовать отношения с
США говорит и тот факт, что Пекин в целом игнорирует решение
администрации Байдена продолжить курс Трампа по активизации
связей с Тайванем, в том числе и на официальном уровне. В китай�
ских СМИ и аналитических публикациях незамеченными оказались
такие факты, как либерализация режима контактов американских
дипломатов с представителями Тайваня [New Guidelines...], так и со�
хранение должности зам.помощника госсекретаря по Тихому океану
за С. Оудкирк, одной из наиболее активных сторонниц всемерной
дипломатической поддержки Тайваня.

Декларируемая приверженности новой администрации к много�
стороннему подходу в отношениях с КНР также пока не приводит к
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улучшению двусторонних отношений. По мнению китайских экс�
пертов, политика Байдена будет даже опаснее курса предыдущей ад�
министрации, так как стремление США к гегемонии обретет более
завуалированный характер.

Термин «многосторонний подход» (добяньчжуи) активно ис�
пользуется в политическом языке руководителей КНР начиная с
2003 г. С тех пор многосторонние организации и формы диалога не�
изменно определяются в качестве «важной площадки» (чжун’яо
утай) внешней политики страны. На словах приверженность так на�
зываемому мультилатерализму выражали и ведущие представители
администраций Б. Обамы и Дж. Байдена, однако многие из послед�
них действий США могут говорить лишь о переходе к многосторон�
нему подходу в стратегии сдерживания Китая, основы которой оста�
ются неизменными.

К. Хэ, Х. Фэн, С. Чан и В. Ху считают, что США переходят к
«институциональному соперничеству» как одной из форм так назы�
ваемого мягкого (институционального) ревизионизма1. Целью такой
стратегии является подрыв уровня международной легитимности су�
ществующих международных институтов и даже замена их новыми, в
которые не будут допущены страны, демонстрирующие альтернатив�
ную модель развития [He et al., p. 14]. США и их союзники, вне со�
мнений, будут уделять значительное внимание таким новым и об�
новленным многосторонним структурам в сфере безопасности, как
Quad, D�102, «Пять глаз» и др., имеющим явную антикитайскую на�
правленность. Примечательно, что в ходе состоявшегося 7 мая
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1 Термин «ревизионизм» в международных отношениях с 1990�х годов стал при�
меняться в отношении Китая как политологами, прежде всего представителями на�
ступательного реализма (Дж. Миршаймер, Ф. Закария), так и высокопоставленными
политиками США (К. Райс, П. Вулфовиц). В соответствии с данной концепцией, в
мире происходит противостояние между «странами статус�кво», поддерживающими
существующий международный порядок, и «ревизионистскими державами», высту�
пающими за его изменение.

2 Неформальный клуб так называемых Десяти демократий, включающий страны
«Большой семерки», а также Индию, Южную Корею и Австралию. Начало данной
инициативы было положено на саммите глав МИД в Лондоне в начале мая 2021 г., а ее
развития предполагается достичь в ходе встречи глав государств и правительств «се�
мерки» в июне 2021 г.



2021 г. заседания министров иностранных дел Совбеза ООН как
Ван И, так и Э. Блинкен сделали многосторонние международные
институты основной темой своих выступлений, однако обвинили
друг друга в стремлении подорвать демократических характер суще�
ствующего миропорядка. По мнению госсекретаря США, многосто�
ронний подход должен стать императивом современных между�
народных отношений [Blinken]. Ван И в свою очередь призвал
отказаться от практик гегемонизма и буллинга (балин), уважать раз�
нообразие и воздерживаться от стремления к превосходству. Одно�
временно он выразил поддержку планам США отказаться от одно�
сторонних международных действий, характерных для президентст�
ва Д. Трампа [Ван И чжучи...].

Таким образом, несмотря на тот факт, что новая внешнеполити�
ческая стратегия Вашингтона пока не сформировалась, первые шаги
администрации США свидетельствуют о ее достаточно гибком и
прагматичном курсе в отношении КНР. Данный прагматизм обу�
словлен главным образом той степенью угрозы, которую, по мне�
нию властей США, Китай представляет для их глобальных интере�
сов, что не закрывает путей возможного сотрудничества в будущем.
Со своей стороны Китай также демонстрирует более жесткий подход
в отстаивании своих ключевых национальных интересов, которые
касаются прежде всего таких сфер, как суверенитет и возможность
развивать взаимовыгодное международное сотрудничество в целях
обеспечения дальнейшего подъема страны.
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